
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к статистическому отчету о работе
арбитражных судов Российской Федерации

за 2006 год

Проведенная арбитражными судами работа в отчетном периоде

характеризуется следующими статистическими показателями.

1. Поступление заявлений, исковых заявлений.

За 2006 год на рассмотрение в арбитражные суды поступило 1 080 154

заявления. Это на 33,7% меньше, чем в 2005 году (2005 год – 1 628 133

заявления).

По судебным округам количество поступивших заявлений распределилось

следующим образом:
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В связи со вступлением в силу Федерального закона от 04.11.2005

№ 137-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты

Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых положений

законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по

совершенствованию административных процедур урегулирования споров»

произошло сокращение числа поступивших в суды заявлений по экономическим

спорам, возникающим из административных и иных публичных

правоотношений  на 51,8%: 2005 год – 1 169 836, 2006 год – 564 231.

В 21 арбитражном суде количество поступивших заявлений этой категории дел

сократилось в среднем на  60 – 70%.



Уменьшилось и число поступивших заявлений об установлении фактов,

имеющих юридическое значение:  2005 год – 6 202 заявления, 2006 год – 5 134

заявления.

Число поступивших исковых заявлений по экономическим спорам,

возникающим из  гражданских правоотношений, осталось практически на

уровне показателей прошлого отчетного периода: 2005 год – 418 071 заявление,

2006 год – 417 482 заявления.

В 2,8 раза выросло количество поступивших заявлений о признании

должников банкротами. Если в 2005 году в арбитражные суды поступило 32 190

заявлений, то в отчетном периоде – 91 431 заявление.

В 2006 году в арбитражные суды поступило 1 778 заявлений об

оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на

принудительное исполнение решений третейских судов. О признании и

приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных

арбитражных решений поступило всего 98 заявлений.
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В прошедшем году по основаниям, предусмотренным Арбитражным

процессуальным кодексом Российской Федерации, возвращено 82 523 заявления,

что составляет 7,6% от числа поступивших заявлений (2005 год – 4,9%).

В отчетном периоде при поступлении заявлений государственная

пошлина была уплачена по 35,0% дел (2005 год – по 23,2% дел). По 58,0% дел,

рассмотренных судами, заявителями являлись органы, освобожденные в

соответствии с действующим законодательством от уплаты госпошлины. Кроме

того,  арбитражными судами  удовлетворено  88 610 ходатайств об уменьшении

размера госпошлины, о рассрочке и об отсрочке уплаты госпошлины.

Согласно статистическим данным в 2006 году сумма госпошлины,

перечисленная в доход федерального бюджета по делам, рассмотренным



арбитражными судами, составила более 2 035 млн. рублей. Инспекциям

Федеральной налоговой службы выдано 549 080  исполнительных листов на

взыскание госпошлины на сумму 1 352 млн. рублей.

2. Рассмотрение дел в суде первой инстанции.

При общем сокращении числа поступивших в суды заявлений

уменьшилось на 25,4% в отчетном периоде и количество рассмотренных дел в

первой инстанции: 2005 год – 1 467 368 дел, 2006 год – 1 094 849 дел.
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Из числа рассмотренных судами споров заявленные требования были

удовлетворены по 64,1% дел.

Объем имущественных требований, заявленных в прошлом году, составил

1 203,9 млрд. рублей. По результатам рассмотрения дел в пользу заявителей

было взыскано 369,1 млрд. рублей, из них около 100 млрд. рублей взыскано в

бюджеты разных уровней.

В соответствии с нормами Арбитражного процессуального кодекса

Российской Федерации в порядке упрощенного производства рассмотрено

73 119 или 6,7% от общего количества рассмотренных дел, что на 61,2% меньше,

чем в 2005 году: 188 243 дела.

По сообщениям председателей арбитражных судов это связано с

сокращением количества дел, по которым, как правило, применялась процедура

упрощенного производства, а именно, дел о взыскании обязательных платежей и

санкций.

Арбитражные заседатели принимали участие в рассмотрении 953 дел

(2005 год – 1 115 дел).

Анализ статистических данных показывает, что рассмотрение 227 089 или

20,7% дел закончилось в отчетном периоде прекращением производства (2005



год – 313 294 или 21,4% дел). При этом в 21 960 случаях (9,7% от количества

прекращенных производством дел) производство прекращалось в связи с

заключением мирового соглашения (2005 год – 7,9%).

В 2006 году арбитражными судами рассмотрено 13 288 дел по заявлениям

и искам прокуроров, что на 46,8 % больше, чем за прошлый отчетный период

(2005 год –  9 050 дел).

С участием иностранных лиц рассмотрено 1 320 дел (2005  год –  1 200

дел), исполнено 211 судебных поручений иностранных судов.

По состоянию на 01.01.2007 в производстве арбитражных судов

находилось 245 689 дел. Из них по 15 413 делам (6,3% от числа неоконченных

дел)  производство было приостановлено.

Следует отметить, что почти 86% дел приостановлены по основаниям,

предусмотренным статьей 143 Арбитражного процессуального кодекса

Российской Федерации. Практически все эти дела (98,7%) приостановлены в

связи с невозможностью рассмотрения дела до разрешения другого дела, как

правило, арбитражным судом.

В соответствии со статьей 144 Кодекса дела в основном (90% от числа

дел, приостановленных по указанной статье) приостанавливались производством

в связи с назначением арбитражным судом экспертизы.

2.1 Дела, рассмотренные в порядке административного

судопроизводства.

В 2006 году прекратился рост числа дел по экономическим спорам,

возникающим из административных правоотношений. Их количество в

отчетном периоде уменьшилось на 39,4%: 2005 год – 1 080 559 дел, 2006 год –

654 920 дел.
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Это связано, прежде всего, с уменьшением в истекшем году числа дел о

взыскании обязательных платежей и санкций налоговыми органами (на 45,5%) и

органами Пенсионного фонда Российской Федерации (на 50,2%). Вместе с тем

согласно данным статистики только по результатам рассмотрения дел о

взыскании  обязательных платежей и санкций налоговыми органами в доход

бюджетов разных уровней арбитражными судами взыскано более 81 млрд.

рублей.

Наряду с этим в 2006 году заметно увеличилось количество дел об

оспаривании ненормативных актов, решений и действий государственных

органов, органов местного самоуправления и иных органов, должностных лиц: с

75 053 дел в 2005 году до 89 066 в 2006 году или на 18,7%. В их числе 56 816 дел

или 63,8% - дела об оспаривании ненормативных актов налоговых органов

(2005 год – 64,4 %). Как и в предыдущие годы, в 2006 году примерно по 73%

рассмотренных дел были удовлетворены требования заявителей о признании

актов (решений) налоговых органов недействительными и подлежало взысканию

из бюджета около 14 млрд. рублей.

Продолжился и рост количества дел, связанных с применением норм

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и

принимаемых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов.

По сравнению с 2005 годом число названных дел выросло на 46,5%. При

этом больше стало рассматриваться дел как об оспаривании решений

административных органов о привлечении к административной ответственности

(2005 год – 20 856 дел,  2006 год – 30 192 дела), так и дел о привлечении к

административной ответственности (2005 год – 19 557 дел, 2006 год – 29 000

дел).

Среди дел об оспаривании решений административных органов о

привлечении к административной ответственности третью часть (9 791 или

32,4%) составляют дела об оспаривании решений налоговых органов. В 50,9%

случаях заявленные требования по этим делам были удовлетворены.

В 10,3% случаев арбитражными судами рассмотрены дела об оспаривании

решений таможенных органов о привлечении к административной

ответственности хозяйствующих субъектов. Доля дел, по которым требования

заявителей были удовлетворены, составила 54,3%.

Анализ статистических данных по делам об оспаривании решений

административных органов о привлечении к административной



ответственности, по которым требования заявителей были удовлетворены,

показал, что чаще отменялись решения органов, осуществляющих контроль за

использованием земли (60,9%), органов экологического контроля (57,7%).

Что касается дел о привлечении к административной ответственности, то

наиболее часто арбитражными судами рассматривались заявления

государственных органов о привлечении к административной ответственности

за осуществление предпринимательской  деятельности  без государственной

регистрации – 12 360 или 42,6% заявлений; за нарушения требований по

производству, обороту, продаже этилового спирта, алкогольной  продукции – 6

454 или 22,3% заявлений; за нарушение требований государственных стандартов

– 4 232 или 14,6% заявлений.

По 19 542 делам юридические лица и индивидуальные предприниматели

были привлечены к ответственности в виде административного штрафа.

Подлежащая взысканию сумма по вынесенным решениям составила 160,5 млн.

рублей.

Согласно данным статистики в 2006 году арбитражными судами

рассмотрено 1 028 дел об оспаривании нормативных правовых актов

государственных органов и органов местного самоуправления (в 2005 году было

рассмотрено 903 дела). По данной категории удовлетворялись требования

примерно по 30,0% дел.

2.2   Дела, рассмотренные в порядке искового судопроизводства.

Количество рассмотренных дел, возникающих из гражданских

правоотношений,  увеличилось  в отчетном  периоде  на  3,3%:  2005 год – 360

812 дел, 2006 год – 372 781 дело.
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На 3,0% увеличилось количество дел, связанных с неисполнением

обязательств по договорам. Если рассматривать отдельные виды договоров, то

возросло число рассмотренных дел по договорам энергоснабжения – на 6,9%,

поставки – на 2,8%, аренды – на 10,1%, перевозки – на 4,9%, страхования – на

52,9%.

Вместе с тем прослеживается уменьшение числа рассматриваемых судами

дел по спорам, связанным с неисполнением или ненадлежащим исполнением

договоров купли-продажи (на 10,6%), банковского счета (на 21,2%), хранения

(на 10,2%), комиссии (на 32,0%), контрактации (на 43,0%).

Наибольшая часть дел, связанных с неисполнением договорных

обязательств (77,0%) – это споры по расчетам за продукцию, товары, услуги

связи, теплоэнергию, электроэнергию.

Наблюдается и рост числа дел по спорам о признании  права

собственности – на 20,2%, о признании договоров недействительными – на 7,0%,

о возмещении убытков – на 5,5%.

В прошедшем году больше рассмотрено дел, связанных с защитой

интеллектуальной собственности (2005 год – 999 дел, 2006 год – 1 455дел), но

доля этих споров в общем объеме дел, рассмотренных в порядке искового

производства, незначительна – 0,4%.

В 2006 году продолжилось сокращение числа рассмотренных дел о

создании, реорганизации и ликвидации организаций. В сравнении с 2005 годом

число указанных дел сократилось на 69,1%. Если в 2005 году было рассмотрено

7 112 дел, то в 2006 году – 2 197дел.

2.3 Дела, рассмотренные в порядке особого производства,

иные дела.

Отчетный период характеризуется резким увеличением числа

поступивших заявлений о признании должников банкротами.

В 2006 году в арбитражные суды поступило 91 431 заявление о признании

должников несостоятельными. Это в 2,8 раза больше, чем за  прошлый отчетный

период: 2005 год – 32 190 заявлений.
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Почти 87% заявлений  (79 528 заявлений) поступило от уполномоченных

органов.

В 70 241 заявлении (76,8% от числа поступивших) заявлены требования о

признании банкротами отсутствующих или ликвидируемых должников.

По результатам рассмотрения 83 068 заявлений, принятых к производству

в прошедшем году, процедура наблюдения была введена по 10 174 делам.

В 84,6% случаях по результатам проведения наблюдения приняты решения о

признании должников банкротами и открытии конкурсного производства.

Процедуры, направленные на восстановление платежеспособности

должников, проводились в 2006 году в отношении 986 должников.

Случаи, когда в отношении должников вводилась процедура финансового

оздоровления, единичны. В прошедшем году только в отношении 21 должника

введена такая процедура (2005 год – 9). Процедура внешнего управления

проводилась в отношении 947 должников (2005 год – 1 013).

По результатам проведения указанных процедур только в 39 случаях

производство по делам было прекращено в связи с погашением задолженности и

удовлетворением требований кредиторов.

По результатам рассмотрения дел принято 76 447 решений о признании

должников банкротами и открытии конкурсного производства. Из них в 2 694

случаях (3,5%) признаны банкротами государственные и муниципальные

унитарные предприятия, в 1 419 случаях (1,9%) – финансовые организации.

В отчетном периоде завершено производство по 60 848 делам о признании

должников несостоятельными. Из них  по 737 делам - в связи с отказом в

признании должника банкротом, по 52 969 делам – в связи с завершением

конкурсного производства. По 6 722 делам производство было прекращено.

В рамках дел о банкротстве арбитражными судами рассмотрено         119

278 заявлений. Это на 20,2% больше, чем  в  2005  году  (2005  год –   99 220

заявлений).



Из общего количества рассмотренных заявлений 92 588 или 77,6%

составили заявления об установлении размера требований кредиторов.

Кроме того, арбитражными судами в рамках дел о банкротстве в течение

2006 года рассмотрено 2 625 заявлений об отстранении арбитражных

управляющих. Это на 74,3% больше, чем в 2005 году.

В 2006 году арбитражными судами рассмотрено 4 523 дела об

установлении фактов, имеющих юридическое значение. Это на 18,3% меньше,

чем в 2005 году (2005 год – 5 538 дел).

На 7,0% больше рассмотрено в отчетном периоде дел об оспаривании

решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на

принудительное исполнение решений третейских судов: 2005 год – 1 593 дела,

2006 год – 1 704 дела.

3. Рассмотрение заявлений о применении обеспечительных мер.

В отчетном периоде арбитражными судами рассмотрено 48 954 заявления

о применении обеспечительных мер. Это на 0,5 % больше, чем в 2005 году:

(2005 год – 48 702  заявления). По результатам рассмотрения заявлений в 44,7%

случаях были вынесены определения о применении обеспечительных мер. Это

несколько меньше, чем за  прошлый отчетный период: 45,3 %.

В соответствии с нормами Арбитражного процессуального кодекса

Российской Федерации судами рассмотрено:

• 648 заявлений о принятии предварительных обеспечительных мер, из

которых 236 или 36,4% удовлетворено;

• 47 725 заявлений об обеспечении иска. Удовлетворено 21 283 заявления

или 44,6%.

Согласно статистическим данным меры, связанные с запрещением

ответчику и другим лицам совершать определенные действия, составляют 37,5%

от общего количества принятых обеспечительных мер; 19,5% – связаны с

наложением ареста на денежные средства или иное имущество, принадлежащее

ответчику. В 10,3% случаев заявления о применении обеспечительных мер

удовлетворены с приостановлением взыскания по исполнительному документу.



В 2006 году в апелляционную и кассационную инстанции было

обжаловано 2 830 определений, вынесенных по результатам рассмотрения

заявлений о применении обеспечительных мер (5,8% от общего количества

рассмотренных арбитражными судами заявлений). Каждое шестое обжалованное

определение было отменено (16,5%).

4. Исполнение судебных актов.

В 2006 году арбитражными судами рассмотрено 30 222 заявления,

касающиеся исполнения судебных актов.

Большая часть рассмотренных заявлений, связанных с совершением

исполнительных действий (17 363 или 57,5%), касается вопросов

приостановления, возобновления и прекращения исполнительного производства;

27,4% заявлений – вопросов отсрочки, рассрочки, изменения способа и порядка

исполнения судебных актов.

За отчетный период арбитражными судами выдано 1 225 663

исполнительных листа. По данным арбитражных судов исполненными

возвращено 406 512 исполнительных листов.

За 2006 год арбитражными судами рассмотрено 10 964 дела об

оспаривании решений и действий судебных приставов-исполнителей. Это на

1,2% больше, чем в 2005 году (2005 год - 10 570 дел).

Постановления и действия судебных приставов-исполнителей были

признаны незаконными по 24,5% дел (2005 год – по 24,9 % дел).

В прошедшем году арбитражными судами рассмотрено 185 дел о

возмещении вреда, причиненного судебным приставом-исполнителем.

По 75 из них требования удовлетворены и в пользу заявителей было взыскано

более 311 млн. рублей.

5. Процессуальные сроки.

Одним из основных показателей эффективности деятельности

арбитражных судов является оперативность  рассмотрения дел и жалоб.
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Анализ материалов статистики показывает, что в прошедшем году эти

показатели несколько ухудшились. Так, в отчетном периоде с нарушением

установленных Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации

сроков в первой инстанции рассмотрено 5,1% дел. В 2005 году доля таких дел

составляла 3,6%.

Значительно хуже этот показатель в апелляционной инстанции: 12,4%

(2005 год – 7,5%). При этом если арбитражными судами субъектов Российской

Федерации в апелляционной инстанции рассматривалось с нарушением срока

8,7% дел, то арбитражными апелляционными судами – 19,0% дел.

В кассационной инстанции с нарушением срока рассмотрено 2,0% дел

(2005 год – 0,7%).

Арбитражными судами субъектов Российской Федерации сроки рассылки

судебных актов в прошедшем году нарушались по 1,3% дел, рассмотренных в

первой инстанции (2005 год – 1,4%) и по 2,3 % дел,  рассмотренных в

апелляционной инстанции (2005 год – 3,1%), арбитражными апелляционными

судами по 3,6% дел (2005 год – 2,8%).

Федеральными арбитражными судами округов с нарушением срока

направлено незначительное число постановлений: 0,3% (2005 год – 0,2%).

6.  Качество судебной работы.

Качество судебной работы характеризуется следующими показателями.



2,7
2,5 2,3

1,7
1,9

2,1 2,2
1,9

1,4
1,7

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

2002 год 2003 год 2004 год 2005 год 2006 год
ко

ли
че

ст
во

 д
ел

 (п
ро

це
нт

)

отменено судебных актов в
апелляционной инстанции
отменено судебных актов в
кассационной инстанции

В 2006 году при общем сокращении количества рассмотренных в первой

инстанции дел увеличился процент обжалования принятых судебных актов во

все инстанции, проверяющие их законность и обоснованность. А именно: в

апелляционную инстанцию – с 8,6 до 12,5%, в кассационную инстанцию – с 6,4

до 9,1%, в надзорную инстанцию – с 1,3 до 1,8%.

Согласно статистическим данным в 2006 году в апелляционной инстанции

рассмотрено 115 832 дела (2005 год – 109 190 дел), из них 41 596 дел или 35,9%

рассмотрены арбитражными апелляционными судами.

Апелляционной инстанцией отменены (изменены) судебные акты

по 24 827 делам, что составляет 2,3% от общего  количества дел, рассмотренных

в первой инстанции (2005 год – 1,7%).

В прошедшем году федеральными арбитражными судами округов

отменено 11 259 постановлений судов апелляционной инстанции, что составляет

9,7% от всех принятых апелляционной инстанцией постановлений (2005 год –

11 264 или 10,3%).

Из общего количества отмененных постановлений 3 564 или 31,7%

составили постановления, принятые арбитражными апелляционными судами.

Федеральными арбитражными судами округов в 2006 году рассмотрено 87

845 дел. Это на 4,7% больше, чем в 2005 году. Следует отметить,  что по 30 920

делам (35,2%), рассмотренным кассационной инстанцией, законность и

обоснованность судебных актов в апелляционной инстанции не проверялась

(2005 год – 36,2%).

В кассационной инстанции в прошедшем году отменены и изменены

судебные акты по 20 667 делам, что составляет 1,9% от количества

рассмотренных дел в первой инстанции (2005 год – 1,4%). Доля обоснованных

кассационных жалоб составила 23,5%, что несколько ниже, чем в 2005 году

(2005 год – 24,7%).



От общего количества дел, по которым кассационной инстанцией

отменены судебные акты, большая часть, а именно 60,2% была передана на

новое рассмотрение в первую или апелляционную инстанцию (2005 год –

60,1%). С принятием нового решения отменены судебные акты по 20,7% дел

(2005 год – 20,6%).

Большая часть судебных актов отменяется в связи с нарушением или

неправильным применением норм материального права. В 2006 году в

апелляционной и кассационной инстанциях по этому основанию было отменено

33,1% и 47,4% судебных актов соответственно. За прошедший  год судами

апелляционной и кассационной инстанции были отменены судебные акты по 765

делам в связи с утверждением мирового соглашения и по 993 делам в связи с

отказом от иска.

В отчетном периоде в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации

было рассмотрено 15 347 заявлений о пересмотре постановлений кассационной

инстанции в порядке надзора, что составляет 17,4% от общего числа принятых

судами кассационной инстанции постановлений. По результатам их

рассмотрения вынесено 287 определений о передаче дел в Президиум Высшего

Арбитражного Суда  Российской Федерации. В 2006 году Президиум Высшего

Арбитражного Суда Российской Федерации отменил 305 постановлений

федеральных арбитражных судов округов, что составляет 0,3% от числа

рассмотренных  в кассационной инстанции дел (2005 год – 271 или 0,3%).

В прошедшем году в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации

рассмотрено  16 525 заявлений о пересмотре  судебных актов в порядке надзора.

По результатам их рассмотрения 296 дел (1,8% от общего количества

рассмотренных заявлений) передано в Президиум Высшего Арбитражного Суда

Российской Федерации для пересмотра судебных актов в порядке надзора и 164

дела (1,0% от общего количества рассмотренных заявлений) направлены на

рассмотрение в суды кассационной инстанции.

Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации

рассмотрено 360 дел. Отменены и изменены в порядке надзора судебные акты по

312 делам.



7. Судебная нагрузка по рассмотрению дел и заявлений.

Согласно статистическим данным судебная  нагрузка в 2006 году в

среднем по системе составила 50,3 дела на одного судью в месяц.

С учетом рассмотренных заявлений в рамках дел о банкротстве, заявлений

о применении обеспечительных мер и связанных с исполнением судебных актов

нагрузка по рассмотрению дел и заявлений на одного судью в месяц составила:

· в арбитражных судах субъектов Российской Федерации – 56,7;

· в арбитражных апелляционных судах – 22,6;

· в федеральных арбитражных судах округов – 24,8;

· в Высшем Арбитражном Суде Российской Федерации –– 35,6.

Сравнительный анализ показателя, характеризующего судебную нагрузку,

по сравнению с 2005 годом свидетельствует, что в среднем по системе

арбитражных судов она снизилась на 22,0%. Вместе с тем для судов разных

уровней судебная нагрузка судей выглядит следующим образом:
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Согласно статистическим данным за 2006 год значительно сократилась

нагрузка в арбитражных судах Кировской области (со 146 до 54 дел),

Республики Алтай (с 99 до 52 дел), Республики Бурятия (с 84 до 52 дел),

Республики Удмуртия (с 75 до 48 дел), Волгоградской области (с 75 до 49 дел)  и

других.

Вместе с тем следует отметить, что в ряде судов в истекшем году

показатели, характеризующие судебную нагрузку, не только не уменьшились, но

и возросли, превысив средние  по системе (арбитражные суды Воронежской,



Тульской, Вологодской, Омской, Свердловской и Ивановской областей, Ханты-

Мансийского автономного округа).

Анализ статистических данных показал, что в 19 из 82 судов субъектов

Российской Федерации, несмотря на снижение, нагрузка судей по рассмотрению

дел и заявлений значительна и превышает средние показатели по арбитражным

судам субъектов Российской Федерации и по системе. В их числе арбитражные

суды Нижегородской области (102 дела), Челябинской области (94 дела),

Краснодарского края (82 дела), Владимирской области (78 дел), Костромской

области (78 дел), Ставропольского края (73 дела), Республики Татарстан (72

дела), города Санкт - Петербурга и Ленинградской области (72 дела), Иркутской

области (69 дел), Тверской и Тюменской областей (67 и 66 дел соответственно) и

другие.

Контрольно-аналитическое управление

20.02.2007


